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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

FECHA: 07 DE OCTUBRE DE 2022
MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

%, MARCO LEGAL

De conforrmdad por lo previsto en el Titulo II, Capitulo I de la ley 142 de 1994, en especial
lo preCeptuado por el art. 31 y 32; y lo dispuesto por el art. 3 de la ley 689 de 2001 que
modifica el art. 31 de lay 142 de 1994, los contratos que celebren las entidades estatales
que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estan sujetos a las
disposiciones del estatuto general de contratacion de la administracién publica, por tanto
sus actos y contratos se someten a las normas y reglas del derecho privado.

La Junta Directiva de AGUAS & ASEO DE YONDO S.A. E.S.P. de Yondé en ejercicio de su
\{unmon de fijar la politica general que en materia de contratacion debe aplicar la Empresa,
exp1d10 el acuerdo No. 013 de 2016 a través del cual aprueba el Manual de Contratacién
de la empresa.

El art. 11 del Manual de Contratacion de la E.S.P. de Yondo establece que la contratacién
de la Empresa debe ser el resultado de un analisis que determine su necesidad y
conveniencia, en consecuencia se debe elaborar un estudio previo.

Por lo anterior, se realiza el presente estudio previo de conveniencia v oportunidad dando
cumplimiento a lo dispuesto por el art. 11 del Manual de contratacién vigente, para fundar
la necesidad y oportunidad de realizar un proceso de contratacion directa bajo la forma de
invitaciéon directa.

En el pﬁ{aﬁente proceso de contratacion se aplicaran los principios y postulados, contenidos
en elrﬂfﬁlo preliminar de la Ley 142 de 1994, asi como el articulo 209 de la Constitucién
_I?oliﬂca de Colombia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El objeto principal de la empresa de AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P., es la prestacion
de los ée'r\{'icios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio
de VYond‘éh u otros municipios con los cuales haya celebrado convenios destinados a la
misma finalidad. dentro de sus actividades se encuentran previstas el transporte de aguas
resiau'ales, transporte de agua potable, recoleccion y transporte de desechos sélidos,
barrido,de calles y vias publicas, disposicion final de residuos sélidos y demas actividades
complementarias.

Es ‘preciso destacar que el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994 establece que
los municipios deben asegurar o garantizar que se presten de manera eficiente los servicios
de acueducto . alcantarillado. aseo. _energia e eléctrica y gas ¢ combustible a sus habltantes
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bien sea.(i) a través de la administracion central del mismo ente territorial. cuando realiza
la prestacion de forma directa. o (ii) por conducto de los prestadores que para el efecto se
conformen. independientemente del monto de sus aportes.

El municipio de Yondé se encuentra sobre la margen izquierda del rio Magdalena en su
region media. a su vez cuenta con una amplia variedad de recursos hidricos que hacen
parte de la cuenca de este importante cauce, estos cuerpos de agua se han visto afectados
en gran medida por la accién antropica de comunidades que se han asentado en sus
_ periferias y la expansion de las fronteras agricolas en estas areas.
Ql.fé“e} municipio tiene competencias como garante y gestor en materia de servicios publicos
domicilfarios (articulo 5° y 6°. ley 142 de 1994). Es garante, pues su deber primordial es el
de asegurar que los servicios se presten a su comunidad. Que en el municipio de Yondo se
presenta pérdida de la capacidad del medio ambiente. muchas veces por satisfacer las
necesidades sociales, de la biodiversidad y ambientales de la tierra. Ocurre un deterioro
ambiental revelando asi los recursos naturales de la tierra se agotan o se danan y el medio
ambiente se ve comprometido.

Ahora bien, considerando que LA EMPRESA como entidad que presta los servicios de

-... gacueducto alcantarillado y aseo en el municipio hereda el compromiso de la correcta y
efic1ente prestacion de estos servicios, con altas estandares de control y calidad, generando
un unpacto social positivo en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
mun1c1p10 de Yondd, y en busca de una mejora en el ambito técnico y social suscribe
contrato interadministrativo de administracion delegada no 286 de 2022,

El municipio de Yondé no cuenta con Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales ni
urbanas ni rurales lo que genera impactos negativos en los cuerpos hidricos por acciéon
directa e indirecta. uno de estos cuerpos hidricos de vital importancia es la conectividad
que ejerce el cano colector hacia cafno negro. ciénega el totumo descargando a los rios
cimitarra y posterior al rio magdalena. ya que representa el habitat de diversos ejemplares
de fauna sﬂvestre regional y que en la actualidad registra trazas elevadas o fuera de los
indices normatlvos expresados en el Decreto 1076 del 2015 del ministerio del medio
amb1en__‘Ee en su articulo 2.2.8.4.1.24. Estructura organica de materia organica y domeéstico.

alt ¥
RESIDUOS SOLIDOS

Tanto en el casco urbano como en el sector rural del municipio se posee un mal manejo de
los residuos solidos.

Aunque en la parte urbana se posee recoleccion dos veces por semana ademas de una serie
canecas ‘de poste y puntos ecologicos con canecas de colores para separacion de los
residuos desde la fuente. la falta de sensibilizacién de los habitantes del casco urbano en
_cuanto el manejo de los residuos sélidos es alta

w

‘v:‘u

La ;;féblemética radica en que los habitantes arrojan sus residuos a los cafios, los depositan
a c1e10 abierto y en algunas ocasiones se efectiian quemas de estos.
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Algunos puntos criticos de residuos sélidos que se encuentran dentro del area de estudio
son los siguientes:

i '5‘“"=~«._l?uente baranda
ii. Puente 22
. :‘_---”"“'éector hospital

el cano colector recibe todas las descargas domiciliarias del casco urbano del municipio
con tan solo un tratamiento preliminar que se realiza en tres estaciones de bombeo que
posee en el casco urbano.

Cada sistema de tratamiento comprende un gran tanque con tres (3) compartimientos
donde se llevaria a cabo los procesos de digestion de sélidos. filtracion y sedimentaciéon
secundaria, estos sistemas de tratamiento no fueron construidos segtn las especificaciones
dadas y solo se construyeron dos (2) compartimientos que en un principio funcionaron
como tanque séptico y filtro anaerobio, pero, la grava fue extraida y utilizada para otras
actividades y los sistemas de hoy operan simplemente como tanques sépticos: en ocasiones

,Las valvulas mediante las cuales se maneja el paso directo del agua bombeada al cafio en
momentos de limpieza de los tanques, presentan problemas que hacen que una buena
cantidad de agua no entre al tanque séptico generando una descarga directa. es decir. gran
parte de las aguas residuales recolectadas van directamente al cano

Estas descargas continuas generan una gran cantidad de sedimentos que se van
depositando en el fondo del lecho del cano hasta su desembocadura en cafio Negro,
afectando este cuerpo de agua formandose taponamientos en su paso por la vereda el
Totumo y en la desembocadura de este en el Rio cimitarra. muestra el taponamiento antes
descrito.

Dentro del casco urbano y en la via principal de salida del municipio se encuentran algunos
sitios de disposicion de residuos sin ningin control. generando problemas de olores.
vectores y contaminacion visual. mas, aunque estos son dispuestos cerca de las viviendas.
La cobertura vegetal de la cuenca del cano colector y su espacio tipario o protector ha sido
modificado por asentamientos urbanos, en especial en los primeros tres kilometros de
ng.bimignto, el resto de su recorrido se ve afectado por la explotacién agropecuaria y
petrolega. Aunque en ciertos tramos posee cordones de vegetacion importantes. estos son
del tipo secundario. conformados por arboles inducidos de maderables, frutales y en
pequenas porciones de bosque protector (areas de rastrojos) mas precisamente en el
extremo final del cafio en la vereda El Totumo. En el tramo de la vereda la Céndor y la X -
10 se encuentran porciones de vegetacion protectora y maderable establecida mediante
procés_o_si "de reforestacion interrumpidas continuamente por potreros donde se
implementan pasturas de Bachearias principalmente.
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En:cuanto la vegetacion acuatica se puede determinar un alto contenido de Macroéfitas.
plantas que sobreviven en medios acuosos, tanto sumergidas como superficiales o flotantes
y se confinan entre el espejo de agua desde puente 22 hasta confluir a la ciénaga el Totumo.
La gran .méyoria de veces es movida por la accion del viento y de la corriente hacia aguas
abajo, conformando grandes extensiones de alfombras verdes que generan procesos de
eutrofizacion al impedir que los rayos de sol penetren y oxigene el agua a la par obstaculizan
el transito fluvial y permiten la sedimentacion del cuerpo de agua.

El Cano colector recibe todas las descargas domiciliarias del casco urbano del municipio
con féfﬁgsolo un tratamiento preliminar que se realiza en cuatro estaciones de bombeo que
posee en el casco urbano.

Cada sistema de tratamiento comprende un gran tanque con tres (3) compartimientos
donde se llevaria a cabo los procesos de digestion de sélidos. filtracion y sedimentacion
secundaria. que funciona como tanque séptico y filtro anaerobio, operan simplemente como
tanques sépticos; en ocasiones.

Las valvulas mediante las cuales se maneja el paso directo del agua bombeada al cafio en
momentos de descarga y de limpieza de los tanques. presentan problemas que hacen que
una buena cantidad de agua no entre al tanque séptico generando una descarga directa.
es decirb gran parte de las aguas residuales recolectadas van directamente al cafio.

E§ta§ descargas continuas generan una gran cantidad de sedimentos que se van
depositando en el fondo del lecho del cafio hasta su desembocadura en cafio Negro,
afectando este cuerpo de agua formandose taponamientos en su paso por la vereda el
Totumo y en la desembocadura de este en el Rio cimitarra. muestra el taponamiento antes
descrito.

El crecimiento acelerado del Buchon de agua (Eichhornia crassipes), es un gran indicador
de lacantidad de sedimentos que arrastra este cuerpo de agua. el cual si es no es erradicado
tgﬂdqrj_a a secar a estas zonas donde se encuentra por su alta propagacion. alta produccién
de Biomasa y capacidad de absorber nutrientes del agua.

La. alta presencia de Macrofitas en el agua afecta la entrada de luz al sistema, la
nav'egab_i_lidad v la pesca, sin embargo, estas plantas son utiles en la retencion de
sustanciéé toxicas. En un estudio realizado por Gémez (2001) en la ciénaga de Miramar
(Barrancabermeja) se encontré que la invasién de la planta acuatica Eichornia cressipes en
dicha ciénaga, ocasionada por la alta contaminacién de sus aguas, ha controlado los niveles
de metales pesados que alli se depositan

' Fuera de los vertimientos realizados por las estaciones de bombeo del municipio, también
se poseen vertimientos puntuales de algunas viviendas de la zona urbana y rural que no

poseen alcantarillado, vertiendo sus aguas servidas directo al cafio.
Pl

N : 3 .
Estas descargas de aguas residuales son transportadas por el cano colector junto con las

7gggﬁg§,g_g§ se descargan de las estaciones de bombeo del municipio. que como se expresaba
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‘anteriormente son ricas en nutrientes organicas que permite enriquecer las aguas abajo
donde descarga. que no favorecen los ecosistemas como la ciénaga del totumo y
po'ster_iormente al rico cimitarra que finaliza en el rio magdalena.

y se plantea que tanto las orillas de los causes en general sobre el drea del cano colector su

sistema- hidrico es victima de un proceso de repoblamiento vegetal, causado generalmente

por factores antropicos que ocasionan el enriquecimiento de nutrientes sobre el recurso

hidrice, generando mayor presencia de vegetaciéon y a esto suma la problematica de la mala
.-disposicion de las basuras que produce obstruccion e inundaciones que anegan los limites

y produce inundaciones en viviendas que limitan con las estaciones de bombeo en el barrio
_el Paraiso, el prado, el progreso y las estaciones de bombeo la victoria.

Debemos asegurar en el presente proyecto que la limpieza no afectara de manera negativa
el hum‘efélal, sino que. por el contrario, se asegure el crecimiento y la supervivencia de las
especies nativas del humedal, recuperar las condiciones de arrastre de las aguas en las
descargas de las aguas que arrastra las aguas de cano colector a cano negro y ciénaga el
_tetumo.

Con un proyecto registrado en la secretaria de Planeacion en el banco de programas y
“proyectos bajo el BPIN: 2021058930094 - Servicio De Recuperacién De Ecosistemas
Estratégicos En El Municipio De Yondé Antioquia.

El. desarrollo de estas actividades atrae consigo multiples beneficios como
descontaminacion de los lodos y vegetacion que contienen altas concentraciones de materia
orgénicg, evitando estas descargas lleguen a las fuentes hidricas principales.

Para. péder realizar estas acciones de limpieza, recuperacion y construcciéon de obras de
contenciéon y/o canalizacion se debe contar con el personal, herramientas y equipos
apropiados para estas labores ademas de la debida planeacion en tiempo y recursos que
permitan un desarrollo 6ptimo de estas para lo cual se requiere del personal calificado
necesario.

De acuerdo con el articulo 365 de la Constituciéon Politica los servicios publicos pueden ser
p{'estados por el Estado. los particulares o las comunidades organizadas. En efecto, el texto
constitucional previo que la participacion en la prestacion de dichos servicios se basaria en
los principios de libre ejercicio de la actividad econémica y de iniciativa privada, dentro de
los limites del bien comun. Dicho articulo también dispone que el Estado mantendra la
regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Al respecto, los articulos 333 y 365
de la Constituciéon Politica disponen.

El ente estatal debe garantizar que esa prestacion sea eficiente, es decir, que se asegure
que las empresas que proporcionen el servicio lo hagan de manera eficiente, completa y
atendiendo las necesidades basicas de la poblacién. Para ello. también debe garantizar que
dichas empresas recuperen sus costos y puedan invertir en el mismo sector con el fin de
lograr una mayor competitividad. lo que se traduce en una mejor prestaciéon del servicio.
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En linea con la obligacion de ser garante en la prestacién y prestar el servicio en caso de
necesidad. la Ley 142 de 1994 establece las competencias en materia de servicios publicos
a nivel territorial de los Municipios, Departamentos y la Naciéon en sus articulos 5, 6, 7y 8
~ respectivamente:

““Articulo So. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relaciéon con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley. y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los
concejos: ©

5.1 Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica. y telefonia publica basica
conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos
en el articulo siguiente. 5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participaciéon de los
usuarios en la gestion y fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios publicos en
el municipio. 5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores
ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
60/93 y la presente Ley. 5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las
metodologias trazadas por el Gobierno Nacional. 5.5. Establecer en el municipio una
nomenclatura alfa numeérica precisa. que permita individualizar cada predio al que hayan
de da.rse los servicios publicos. 5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos
en e_;.sta Ley a las empresas de servicios publicos promovidas por los departamentos y la
Nacion para realizar las actividades de su competencia. 5. 7. Las demas que les asigne la
ley"

Bajo el contexto expuesto. el legislador también establecié las facultades y los instrumentos
de intervencién con los que cuenta el Estado frente a la prestacion de los servicios publicos.
Estas reglas se encuentran contenidas en los articulos 20 y 3o de la Ley 142 de 1994, asi:
"Articulo 2. Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendra en los
servicios publicos. conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco
de lo chspuesto en los articulos 334. 336. y 365 a 370 de la Constitucion Politica, para los
s1gu1entes fines: 2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
dlsposm;qp final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios. 2.2.
Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia
de la cjapacidad de pago de los usuarios. 2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas
insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico. 2.4. Prestacion continua e
ininterrumpida. sin excepcion alguna. salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso
fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exijan. 2.5. Prestacion eficiente. 2.6.
Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante. 2. 7. Obtenciéon
de economias de escala comprobables. 2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el
aicce,sp‘_a lc;)s servicios y su participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion. 2. 9.
Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo
con 195 preceptos de equidad y solidaridad.

Cra. 53 No 50-79 Barrio J Jorge Eliecer Galtan - Yondé (Antloqula)
Teléfonos: 8325371 — 8325369 — e-mail: espyondo@gmail.com

DOPAITTE, S T S e e,

54 7



AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A. E.S.P

= 811.021.151-6

E.S. P [ .
El' Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 "Esperanza. paz y progreso”, tiene como
propésite contribuir al cierre de las brechas y la desigualdad social y econémica, a través
de la toma informada y racional de decisiones y la generacion de capacidades y
oportul}jdades para todos los ciudadanos y las ciudadanas,

Pof medio de las lineas estratégicas se busca dar respuesta a los retos presentes y futuros
de la ciudad en relacion con sus habitantes y el contexto socio espacial materializando las
visiones del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023

Es pertinente indicar que el Plan de Desarrollo 2020-2023 "Esperanza, paz y progreso’, se
fundamenta en tres concepciones del desarrollo. En primer lugar. se preocupa por el
desarrollo’en clave de las capacidades que los ciudadanos y las ciudadanas necesitan. y a
las que tienen derecho para asegurarse mejores modos de vida. En segundo lugar, entiende
el desarrollo a partir de la generacién de formas responsables de produccion y
relacionamiento con la naturaleza. Por ultimo. comprende el desarrollo a partir de la
generacion de relaciones de equidad en el acceso a bienes. servicios y asuntos publicos
entre los diferentes territorios que la componen.

Ademas. este instrumento busca la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
como ejes transversales de la vision de ciudad. enfocado en la resoluciéon de los retos en la
construccion de ciudades sostenibles, la movilidad sostenible como el componente
estructurante para la planificacion y desarrollo del territorio. teniendo como norte mejorar
la calidad de vida de la poblacion y garantizar estandares de ciudad adecuados a la realidad
en materia de seguridad vial, accesibilidad universal y bienestar ambiental. Asi las cosas.
en el marco anteriormente descrito, el Municipio de Yondé. tiene contemplado llevar a
puerto {iiferentes proyectos en cumplimiento del Plan de Desarrollo "Esperanza. paz y
progreso”, 2020-2023. el cual contempla las siguientes ejes y proyectos estratégicos:

24.1.1. SECTOR: VIVIENDA
24.1.1.2. Programa 2: Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento
basico.

Producto: Servicio de apoyo financiero para subsidios al consumo en los servicios publicos
domiciliarios

Producto: Alcantarillados optimizados

Producto- Construccion de canalizacion de canos y colectores.

(--.)26,1. 5 SECTOR: AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

26. 1.5 1 Programa 11: Conservacion de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Serv1c1o de recuperacion de cuerpos de agua lenticos y loticos.

E:l este sentido y en virtud del precedente estratégico para el desarrollo del territorio y de
conformidad con las situaciones expuestas se considera conveniente y oportuno celebrar
un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA entre el
municipio de Yondé (Antioquia) y una EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS
para la di_l‘ieccién técnica de los proyectos que permita la recuperacion propiedades fisico-
mecénicas del suelo y la limpieza de los canales hidricos como actividad completaria del
serv1c1o plublico de alca.ntanllado samtano v pluvial.
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Teléfonos: 8325371 — 8325369 - e-mail: espyondo@gmall com

=y y
@ a/f////f o, A ag gy S ..‘f,r



AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A. E.S.P

811.021.151-6

La EMPRESA AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P., para el cumplimiento de su objeto
principal y con el fin de garantizar el logro de sus obligaciones legales y de gestion
administrativa originan que las areas de la Entidad cuenten oportuna y eficientemente con
elementos esenciales de trabajo que requieren para su adecuado funcionamiento, de tal
forma, que puedan cumplir con ese cometido misional. Es por ello que la adquisicion de
todos y cada uno de éstos elementos resulta ser de vital importancia para el correcto
desarro'i'lo de las funciones de las areas que conforman la estructura de la Entidad, y por
ende la*carem:la de toner para las impresoras y fotocopiadoras, imprescindibles pueden
provog;ar retardo en la Gestion Gerencial, asi como demora en el ejercicio de las actividades
adxm’mstratwas y operativas que deben adelantarse para el adecuado funcionamiento de la
“Institucién y atencion de la comunidad de usuarios.

Lo anterior, para ilustrar que es una necesidad tangible de la Empresa AGUAS & ASEO S.A
ESP de cumplir con los mandatos legales frente a los temas de cumplimiento de
obligaciones laborales.

Lo anterior para dar a conocer que es una necesidad real, la cual se a denominado
insuficiencia de PAPELERIA TIPO CARPETA DESACIFICADA.

. 2. OBJETO A CONTRATAR
2.1. OBJETO:

“COMPRAVENTA DE CARPETAS LEGAJADORA DESASIFICADA OFICIO PARA LA
EMPRESA AGUAS & ASEO DE YONDO S.A. E.S.P.”

2.2. ALCANCE:

Con el presente proceso de Contratacion Directa, se pretende celebrar contrato de
“COMPRAVENTA DE CARPETAS LEGAJADORA DESASIFICADA OFICIO PARA LA
EMPRESA'AGUAS & ASEO DE YONDO S.A. E.S.P.”

El alcance total de la contratacion a realizar se encuentra contenido dentro de las
especificaciones que hacen parte integral del presente estudio y que se relacionan a
continuacion:

* Codigo UNSPSC 44122003 Producto : Carpetas

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

a) Ejecutar el objeto contractual en el plazo sefialado en el contrato.

b) Ejectitar el objeto contractual atendiendo las indicaciones por el Supervisor designado
por la entidad para el presente contrato.
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¢) Presentar informes parciales y final detallando las actividades desarrolladas en ejecucion
del cumphmlento del objeto contractual.

d]ﬁ__.GiinceIar los impuestos, estampillas, publicaciones y demas erogaciones tributarias
“vigentes que se causen con la suscripcién del contrato y las que llegare a crear el estado
‘durante el desarrollo del contrato.

e) Mante"n'q:r vigentes las garantias contractuales a que haya lugar con la suscripcion del
contrato,. -

1) Dar aviso oportuno a la EMPRESA Sobre cualquier inconveniente que pueda presentarse
" e impida el cumplimiento del objeto contractual.

g) Acreditar mensualmente el cumplimiento de sus obligaciones al sistema de seguridad
Social.

h) Cumplir con las condiciones establecidas en la solicitud privada de una sola oferta.

i) Las demas que sean pertinentes y necesarias para el desarrollo del objeto contractual.
2.3. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P:

1 Suministrar al contratista toda la informacién y documentacion necesaria para el cabal
cumplimiento del contrato, facilitarle las condiciones que le permitan cumplirlo en la forma
y oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus dependencias y funcionarios lo
necesario con la misma finalidad.

2 Realizar los pagos en los montos acordados.

3 Recibir los servicios y/o obras contratadas en la oportunidad estipulada y expedir, en el
menor tiempo posible, la certificacion correspondiente.

4 Controlar la calidad de los servicios y/o obras contratadas y el cumplimiento de los
requisitos y especificaciones convenidas.

5 Recibir oportunamente los informes de avance del contrato de prestacion de servicios,
suministro, compraventa, alquiler, obra o cual sea la tipoliguia.

6 Controlar, por conducto de la interventoria y/o el supervisor delegado, la calidad de las
obras o servicios contratadas y el cumplimiento de los requisitos y especificaciones técnicas
senaladas en el contrato.

2.4. LUGAR DE EJECUCION:

I_‘,‘é.ie_]ecucmn del presente contrato se llevara a cabo en las instalaciones DE LA EMPRESA
AGUAS & ASEO DE YONDO S.AES.P

¥
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2.5. PLAZO:

El contrato tendra una duracion de UN (01) MES, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio. El término previsto como plazo de ejecucion del objeto contractual responde
ala necemdad de garantizar el cumplimiento a cabalidad del objeto del presente estudio, y
Jundma\en los procesos de cobro y recuperacion de la cartera morosa de la Empresa.

2.6. TIPOLOGIA DEL CONTRATO:

Considerando el objeto contractual descrito anteriormente, y las obligaciones que le asisten
al contratista, a través del presente proceso de contratacion directa, se suscribira contrato
de COMPRAVENTA, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 42 del manual de
contratacion, dado que es un contrato celebrado para el desarrollo de actividades
relacwnadas con la gestion, administracion o funcionamiento de la Empresa, que no
pueden ser cumplidas con el personal de planta de la misma.

3. MODALIDAD DE SELECCION DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, cual es COMPRAVENTA vy la
cuantia del contrato, la cual equivale a (3,67) salarios Minimos legales mensuales vigente
aproximadamente; Aguas & Aseo de Yondé E.S.P. estima conveniente adelantar un proceso
de seleccion a través de la modalidad de Contratacion directa por solicitud privada de una
sola oferta, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Manual de Contratacion
de la Empresa de Servicios Publicos Acueducto, Aseso y Alcantarillado de Yondé S.A. E.S.P.

4. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera de TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS CON CERO CENTAVOS M/CTE ($3.677.164,00)

Este valor ha sido estimado considerando el niimero de obligaciones y responsabilidades
que debera asumir el contratista; ademas de que la oferta de este tipo de COMPRAVENTA
en el municipio es muy baja.

La Empfé\sa Aguas y Aseo de Yondo6 E.S.P. en atencion a la naturaleza del contrato y las
caracteristicas del contratista, aplicara las siguientes deducciones tributarias al momento
del pago del valor del contrato: Pro-Cultura 2%, Pro-Anciano 4%, Pro-Electrificaciéon 1%,
Pro—flospital 1% E Industria Y Comercio 1%.

La E.S.P. de Yondo pagara el valor del presente contrato al CONTRATISTA de la siguiente
manera:

COMPRAVENTA LA EMPRESA pagara al CONTRATISTA mediante UN UNICO A COMTRA
ENTREGA de los elementos objeto del presente contrato de compraventa prev1ar

Cra 53 No. 50-79 Barrio Jorge Eliecer Gaitin — Yondé (Antloqula)
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presentacion de cuenta de cobro, informe detallado de las actividades realizadas,

__aprobacion del supervisor o quien hagas sus veces del cumplimiento del objeto contractual

v la presentacion de los soportes del pago de Seguridad Social integral en la Tesoreria de
LA EMPRESA, estos pagos estan bajo el flujo de pago realizado en desarrollo del contrato
interadministrativo con administracion delegada no 286-2022, suscrito con el municipio
de Yondé..

.Los recursos destinados al pago del contrato a celebrar se encuentran previstos dentro del
Vﬁrcsupuesto oficial de la Empresa, Los gastos se tomaran del presupuesto de la vigencia de
2021" baJo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 00135 del 07 DE
OCTUBRE DE 2022, CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION
DELEGADA 286-2022 ALCANTARILLADO

Finalmente, estos son los aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales a
tener en cuenta para el pago del valor del contrato a celebrar: Pro-Cultura 2%, Pro-Anciano
4%, Pro-Electrificacion 1%, Pro-Hospital 1% E Industria Y Comercio 1%.

5. CRITERIOS DE SELECCION DE SELECCION

La Seleccién del contratista por tratarse de un proceso de contratacion directa por solicitud
privada de una sola oferta, se llevara a cabo a través de la invitacion a una persona natural
o juridica, que cumpla con la presentacion de los siguientes documentos:

PERSONA NATURAL:

Oferta del bien o servicio a contratar

Fotocopia de la cedula de ciudadania

Hoja de vida y soportes que acrediten idoneidad del contratista
RUT

Afiliaciéon a EPS o pago del tltimo mes

Tatjeta profesional (si aplica)

Libreta militar (si aplica)

¢ertificado de antecedentes fiscales

9. Certificado de antecedentes disciplinarios

10. Certificado de antecedentes judiciales

11. Paz y salvo expedido por la Tesoreria de la Alcaldia Yondo
'12. Paz y Salvo expedido por la E.S.P. de Yondo

©NOUA LN

PERSONA JURIDICA:

1.. Oferta del bien o servicio a contratar
~.2. Fotocopia de la cedula de ciudadania
3 E-Ioja de vida y soportes que acrediten idoneidad del contratista
4. RUT
/5. Afiliacion a EPS o pago del ultimo mes
6. Certificado de antecedentes fiscales (empresa representante legal)
7 Cert1f1cado de antecedentes d1sc1phnanos (empresa representante legal)

o

T —e — —
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8. Certificado de antecedentes judiciales
9. Paz y salvo expedido por la Tesoreria de la Alcaldia Yondo
10. Paz y Salvo expedido por la E.S.P. de Yondo

6. ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

e

Teniendo en cuenta lo senalado en el documento COMPES 3714 “DEL RIESGO PREVISIBLE

EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” se sefialaran los riesgos
asi:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato
por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su
inclusién dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se
relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo
los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la
entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos
éstardisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA,
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informaciéon y tecnolégicos, equipos
l%}lmanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichc:é.'riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato. En general no son riesgos
operaciopéles las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el
émbala_je, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
provéedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de
materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o
permisos, entre otros.
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Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los

- diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. . Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
f"mancié;ro'o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion
de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter
técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
o volungad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico
estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o
p;'e'\fisibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc)

Para_e)l ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener'un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. 'iiiés;_gos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambierfljéles, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo,
cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala 'gc"stic‘)n de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las
obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la
obsplescgpcia tecnolégica.

ASIGNACION:
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» En cuanto a la asignacion de riesgos, considerando la naturaleza del objeto
contractual y las actividades a ejecutar en pro de su cumplimiento se asignaran los
siguientes riesgos:

1. Riesgosi Econoémicos: el riesgo previsible de esta naturaleza debe ser asumida por el
contratista, en especial lo referido a todo reajuste de precios que no implique el rompimiento

flagrante del equilibrio econémico del contrato.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se sugiere que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencion a su condicion, se presume
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de
cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia v conocimiento de las variables que determinan el valor de

“"la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos

donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el otorgamiento
de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

4. Riesgos Financieros: por la naturaleza de estos riesgos previsibles, es factible que se
asignen completamente al contratista, pues es sobre €l quien recae la responsabilidad de
gestionar sus recursos financieros en las ofertas del mercado bancario.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
regulatorlos por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion, en
este caso, la entidad contratante.

6 Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgos Ambientales: dada la naturaleza de este riesgo previsible, y considerando que
el contratista conoce y debe tramitar las licencias, permisos y autorizaciones requeridas
para la ejecuciéon del contrato, este riesgo debe ser asumido por él.

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con mformacmn suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a su
expert1c1a en el objeto contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnologicos.”

.

Riesgo Asignacién
Riesgos Economicos El contratista
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7 Riesgo Asignacion
= Riesgos sociales o politicos E.S.P. YONDO
Riesgos operacionales El contratista
Riesgos Financieros El contratista
Riesgos Regulatorios E.S.P. YONDO
Riesgos de la Naturaleza El contratista
Riesgos Ambientales El contratista
Riesgo tecnolégico El contratista

o 7. GARANTIAS

Por la naturaleza y cuantia del contrato a celebrar, no se considera necesario la suscripcion
de garantias por parte del contratista.

8. ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES QUE CUBREN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Considerando que a la contratacion directa no le aplican las obligaciones de los acuerdos

internacionales, no se requiere establecer si el presente proceso de contratacion esta
- . = . . .
cubierto o no por algun acuerdo comercial vigente entre Colombia y otro Estado.

e \Oe

Gerente E.S.P. Yondé Antioquia

Digito: Jose Dawid Correa Uribe - Apoyo Logistico
Reviso:  Alexander Diaz Barrera /Gerente
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